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Introduccio:
les maltiples dimensions de la pau

pau:
abséncia de guerra, desordre o dissensio (s’integra en la llengua anglesa en el
segle x1); tranquil‘litat, quietud, concordia (segle X1II); pacificacio (segle X V).

Oxford Concise Dictionary of Etymology

Un esquema

La historia de la pau és tan antiga com la historia de la humanitat matei-
xa i, sens dubte, tan antiga com la guerra. Es una trajectoria de progrés,
sovint en circumstancies molt dificils, com el present volum il-lustrara.
En la historia, sovint s’ha entés que la pau implicava, com en la definicio
de I’'Oxford English Dictionary, ’'abséncia de violéncia manifesta o d’'una
guerra entre estats o, de vegades, dins dels estats mateixos. Sovint es
pensa que la guerra €s ’estat natural de la humanitat i que la pau, sigui
com sigui, és quelcom de fragil i fugag. Aquest llibre qiiestiona aquest
punt de vista. En les seves diverses formes, la pau ha estat, amb diferén-
cia, I’experiéncia més habitual per a la humanitat, tal com ho indiquen
els registres arqueologics, etnografics i historics. Gran part de la historia
s’ha caracteritzat per una pau i un ordre relatius, alhora que les estructu-
res de la seguretat, la llei, la redistribucié de recursos i la justicia no han
parat d’avancar. La pau ha tingut un paper central en ’experiéncia huma-
na i, actualment, hi ha una versio sofisticada de la pau que ha assolit una
acceptacio generalitzada.



10 Pau. Una molt breu introduccio

La pau es pot organitzar a escala nacional, en el si de I’estat; in-
ternacionalment, amb organitzacions i institucions d’abast mundial,
o transnacionalment, amb actors ’ambit dels quals transcendeix tots
aquests nivells. La pau pot ser publica o privada. Sovint la pau ha estat
un fenomen ocult, subordinat al poder i als interessos. Molts analistes
prefereixen imaginar que el poder public (dels politics nacionals, les for-
ces armades o els representants internacionals) és responsable de 1’or-
dre i no de ’harmonia social, economica, politica o cultural. A més, en
I’economia politica de la guerra i la violéncia, els politics i els mitjans
de comunicacié difonen la informacio per tot el mon, de manera que
sovint fan que la violéncia sigui un esdeveniment mediatic més relle-
vant i rendible que la pau. Aquesta perspectiva tendeix a predominar en
els punts de vista dels politics, burocrates i dissenyadors de politiques
internacionals que tenen el paper de resoldre problemes i gestionar les
crisis. A conseqiiencia de les limitacions materials i temporals, aquestes
iniciatives de mitigacié tendeixen a ser limitades i pragmatiques. D’altra
banda, I’aspiracio a llarg termini d’assolir una pau sostinguda i autono-
ma a través d’un procés d’abast ampli rarament s’ha complert, ni tan sols
amb I’ajut combinat, en els Gltims temps, dels donants internacionals,
I’Organitzacid de les Nacions Unides (ONU), el Banc Mundial, les forces
militars o les ONG internacionals.

Les teories i les practiques de pau han fet passos de gegant al llarg
del temps. Tanmateix, el fet que la historia de la pau, tan ubiqua, s’expli-
qui tan poc afavoreix les elits poderoses que consideren la violéncia com
una eina politica o economica. Tampoc no hi ajuda el fet que la pau sigui
un concepte forga ambigu. Al llarg de la historia, els governs autoritaris
i els estats poderosos han tendit a imposar la seva versio de la pau tant
als seus ciutadans com als d’altres estats, com quan I"URSS suprimia la
dissidéncia entre la seva poblacid i en la dels seus estats satel-lit, com
I’Alemanya Oriental o Txecoslovaquia. Pot ser que hi hagi una connexio
molt estreta entre la pau i la guerra, com quan es desplega una forga mi-
litar per fer la pau; per exemple, durant els atacs aeris de I’Organitzacio
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del Tractat de I’Atlantic Nord (OTAN) a Bosnia i Hercegovina, ’any 1995,
i a lugoslavia, el 1999. Els primers van posar fi al setge serbi de Sarajevo,
que havia durat tres anys, i van conduir als acords de pau de Dayton de
1995; i els segons van posar fi a la guerra de Kosovo de 1999, en la qual
els serbis havien intentat eliminar I'oposicié d’étnia albanokosovar, i va
desembocar en I’establiment d’una missié de ’'ONU a Kosovo. D’altra
banda, tant George Orwell (1903-1950), en la seva novella /1984, com el
teoric social francés Michel Foucault (1926-1984) posaren en relleu els
perills de la relacio entre la guerra i la pau en els seus coneguts aforismes:
«La pau és guerray, «La guerra €s pauy.

Un ventall ampli de fonts indiquen que el sorgiment de la pau esta
estretament relacionat amb diverses lluites politiques, socials, economi-
ques i culturals contra els horrors de la guerra i I'opressio. Normalment
l’activisme per la pau s’ha basat en campanyes pels drets i per respondre
a les necessitats individuals i grupals, orientades a la igualtat material i
juridica entre grups, geéneres, races i religions, al desarmament i al des-
envolupament de les institucions internacionals. Aixo ha exigit la cons-
truccidé d’associacions, xarxes i institucions locals i internacionals que
convergien en agendes de consens. Durant el segle xvin ’activisme per
la pau promogué campanyes de la societat civil, organitzades internaci-
onalment, contra I’esclavitud i, de llavors enga, a favor de la dignitat i
dels drets humans basics. Diversos moviments per la pau han lluitat per
la independéncia i I'autodeterminacid o pel dret a sufragi i el desarma-
ment (el més famos dels quals ¢€s, potser, la campanya pel desarmament
nuclear). La gent comuna pot, com sovint ha fet, mobilitzar-se per la pau
en termes socials, mitjangant métodes de resisténcia pacifica (com fou el
cas a I’india amb P'oposicio noviolenta contra el govern britanic des de la
decada de 1920 fins a la independéncia 'any 1947).

La qiiestié de quina és la «condicié natural» de la humanitat, si la
pau o la guerra, és controvertida. L’esquerra politica sosté que hi ha una
lluita constant contra 1’opressio per assolir la pau i la justicia, pero que
només ¢és acceptable una versiéo amplia de la pau. Per contra, la dreta
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afirma que la violéncia és endémica i inherent a la societat humana i
que, consegiientment, I'inica opcid pragmatica per a I’estat consisteix en
una versio restringida de la pau. No obstant aix0, hi ha tot un mon d’evi-
déncia que mostra el desig popular d’una forma amplia de pau. Tamb¢é
podria ser que la societat civil estigués més sensibilitzada per les qiies-
tions de pau que les elits, els estats, les institucions, els politics, els res-
ponsables de les politiques i els burdcrates. Aquest segon grup d’actors
tendeix a centrar-se en un conjunt d’interessos més reduits i alimentats
per la demanda de seguretat i de guanys, mentre que la societat civil
exigeix una pau quotidiana que porti prosperitat i, en abséncia de formes
directes de poder, pateix les vicissituds de la guerra i el conflicte amb la
maxima gravetat.

Aquesta obra breu exposa la historia, positiva perd controvertida,
de I’evolucio6 de la pau, tant en la teoria com en la practica (i, principal-
ment, des de la perspectiva del Nord global). Cal tenir en compte que les
tradicions de pau no occidentals, procedents de civilitzacions, religions
i identitats historiques de gran importancia, també han fet contribucions
importants. Per bé o per mal, I’Occident ha estat una de les veus més in-
fluents en la definici6 de la politica i I'economia de la pau, com a minim
des de la Il'lustracio. Ha encapgalat el desenvolupament del que avui es
coneix com a «pau liberaly, en la qual s’ha basat I’arquitectura inter-
nacional posterior a la Segona Guerra Mundial i a la guerra freda. Des
de principis del segle XXI s’ha imposat gradualment una pau neoliberal.
Malgrat tot, les veus més critiques o no occidentals gaudeixen cada ve-
gada de més preseéncia en el debat sobre la pau. Roman actiu I’esforg per
refinar aquests models o per cercar alternatives millors, potser hibrides,
en un mon creixentment postcolonial i postliberal.

1. Definir la pau

En tant que pau, ;no ¢és veritat que m’elogien tant els humans com els déus
com a veritable font i defensora de tot alldo bo? Quina prosperitat, seguretat
o felicitat hi ha que no se’m pugui atribuir? D’altra banda, ;no és cert que
la guerra és la destructora de tot i la vertadera llavor del mal?

Erasme de Rotterdam, Querela Pacis

Definir la pau i les seves dimensions ¢s dificil. No n’hi ha una sola, de
definicio. Un punt de partida és pensar-hi com a versio restringida, la
qual cosa implica posar fi a la violéncia, perd no resoldre’n les causes
subjacents. D’acord amb aquest marc, ’actual situacio a Xipre (amb les
forces armades greco i turcoxipriotes) o a Corea (amb les forces nord i
sud-coreanes), caracteritzada per I’afrontament quotidia de dos bandols
als dos costats d’una frontera desmilitaritzada, es podria definir com una
situaci6 de pau. Per contra, una versio més amplia de la pau comportaria
un acord de pau, un estat pacific i una societat regida per un sol model
universal. La creacio de la Unio Europea a partir de les ruines de la Sego-
na Guerra Mundial en podria ser un exemple, perque en van sorgir estats
molt similars. Finalment, la preséncia de multiples versions de la pau im-
plicaria la coexisténcia de sistemes politics i socials molt diferents, pero,
alhora, d’una acceptacio de les seves divergeéncies. Potser, ’acord de pau
entre Egipte i Israel I'any 1978 és un bon exemple d’aquest enfocament,
en qué uns estats molt diferents i la seva poblacid, amb molts desacords i
diferéncies molt profundes i encara vives, es reconcilien, tot i que fins a
un cert punt. Un altre exemple es troba en la forma de pau que sorgeix al
Timor Oriental des que acaba 'ocupacié d’Indonesia I'any 1999. Aquest
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esquema segueix en part el model que planteja I’estat modern, en el qual
la democracia, la llei, els drets humans i el desenvolupament constituei-
xen un marc en que els conflictes son gestionats per les institucions, el
dret i 'increment de la prosperitat. Tot aix0 es combina, també, amb els
costums i els sistemes d’autoritat molt diferents en ’ambit de la comuni-
tat, com els processos de resolucié de conflictes i les formes de govern
de tipus consuetudinari, inclosos els emprats historicament pels ancians,
la llei consuetudinaria antiga i les conegudes cerimonies tradicionals de
reconciliacié anomenades tara bandu. L’any 2013, el president del pais
va recongixer la importancia d’aquests enfocaments, especialment per-
que sén més propers a la cultura de la poblacioé que I'estat modern, i el
parlament del Timor esta debatent la possibilitat d’incorporar aquestes
practiques culturals de resoluci6 al sistema legal formal.

Cada una d’aquestes versions de la pau ofereix a la societat uns ni-
vells diferents de seguretat i drets; una versio restringida seria basica,
pero relativament insegura, mentre que una versio més amplia seria més
complexa, pero també més sostenible i, per acabar, un enfocament mul-
tiple seria encara més complex, pero estable. Hi ha, tanmateix, una pre-
gunta central subjacent als tres tipus de pau: es fa la pau subjugant els
enemics, assimilant-los i convertint-los en quelcom de similar al grup
dominant o bé acceptant-los i, per tant, reconciliant-se amb alld que els
fa diferents?

Segons Johan Galtung, un dels fundadors dels estudis de pau con-
temporanis, una «pau negativay €s I’objectiu de les versions restringides
de la pau (la qual cosa seria una bona descripci6 del tractat de pau fallit
que succei la Primera Guerra Mundial), mentre que una «pau positiva»
seria el proposit de les versions més amplies (la qual cosa bé pot explicar
la pau europea posterior a la Segona Guerra Mundial). Un concepte més
recent, el de «pau hibrida» amalgama multiples perspectives (com les
que poden estar sorgint en llocs com el Timor Oriental o Kosovo després
dels conflictes de finals dels anys noranta). Una concepci6 restringida de
la pau indica una abséncia de violéncia manifesta (com el conflicte armat
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o un conflicte de baixa intensitat) tant entre estats com en el seu si. Pot
adoptar la forma d’un alto el foc o d’un acord per compartir el poder, o
conviure amb un sistema politic autoritari. Indica que un estat o un grup
social dominen la resta, ja sigui mitjancant la violéncia o uns mitjans més
subtils. Aquest enfocament té ’avantatge de la simplicitat, perd una pau
negativa sempre sera fragil, perqué es basa en configuracions del poder
en canvi constant, ja sigui en el sistema internacional o dins de l’estat.
L’anomenada «violéncia estructural», oculta i integrada en els sistemes
social, economic i politic, segueix sense ser abordada. Aixi es podria
explicar per que, després de diversos altos el foc durant la primera de-
cada del segle XXI, el procés de pau s’ha esfondrat diverses vegades a
Colombia: perque els problemes fonamentals del conflicte, especialment
en relacio amb la distribucid de la terra, la pobresa i la desigualtat socio-
economica, no s’han abordat. Un acord de pau basat en una concepcid
restringida de la pau probablement no seria satisfactori més enlla del curt
termini. Pot ser que la forca militar o un govern autoritari mantinguin
un ordre de seguretat basic, com a I’Alemanya Oriental durant la guerra
freda, pero hi romanen molts deficits relatius als drets humans, la repre-
sentacid democratica i la prosperitat.

Aquests problemes que perviuen son marcadors de violéncia estruc-
tural, és a dir, de violéncia indirecta generada per les estructures opresso-
res del govern, la llei, la burocracia, el comerg, la distribuci6 de recursos
o la classe social, o deguda a la pobresa o als problemes mediambientals.
De fet, de vegades pot haver-hi violéncia estructural fins i tot en societats
relativament pacifiques.

Una concepcid negativa de la pau es basa en una visio del conflicte
com a «inherenty. Es a dir, que la violéncia és intrinseca a la naturalesa hu-
mana, és part de la nostra biologia i, en conseqiiéncia, és endémica a la so-
cietat, en la historia i entre els estats en I’arena internacional. Aquest tipus
argument sol ser el producte d’observacions sobre com semblen compor-
tar-se els animals, especialment primats (tot i que I’aplicabilitat d’aquesta
evidéncia empirica €s molt discutida). La pau negativa tamb¢ es pot referir
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a les tensions que el capitalisme global produeix a les societats pertorba-
des per la seva «destruccio creativay. Poc s’hi pot fer, tret d’alleujar-ne els
pitjors excessos. Aixi, és facil compartir aquesta postura si s’adopta una
visio de la historia que se centri només en els seus moments més visibles
i, sovint, violents, com les guerres civils o internacionals.

Si el conflicte és endémic perque té les arrels en la naturalesa huma-
na, no hi ha res a fer-hi tret d’utilitzar la forga per promoure interessos
estratégics. Aixo representa una visio conservadora i en certa manera
passada de moda sobre la politica de la pau i la guerra. En aquests termes,
la seguretat significa conservar la jerarquia d’estats preexistent, la seva
sobirania territorial i un equilibri de poder entre ells, com a I’Europa del
segle XIX i en el sistema del concert europeu posterior a 1815. Aquesta
era l’actitud envers la guerra, el conflicte i la seva relacié amb una pau
negativa (amb excepcions honorables) des de I’antiguitat fins a, si més no,
la Il'lustraci6 o, potser, fins al sorgiment del feixisme a principis del segle
XX. La pau existia (en certa manera com convenia a reis, reines, empe-
radors 1 diversos dictadors i des de la seva perspectiva) sobretot com a
punt mort entre governants o com a victoria absoluta, entre les freqiients
batalles que tingueren lloc al llarg de la historia. En aquesta versi6 de la
historia, els humans son només peons dels poderosos i els seus interessos.
A poc a poc, des de la II'lustracio, aquestes perspectives han estat substi-
tuides per enfocaments de pau positiva.

Una concepcid més amplia de la pau designa tant ’abséncia de vio-
léncia oberta entre i dins els estats com I'objectiu de crear les condicions
perqué la societat visqui sense por ni pobresa, en un sistema politic que
susciti un consens ampli. Implica la satisfaccio relativa de les necessitats
dels membres de la societat, aixi com I’estabilitat de les institucions poli-
tiques, la llei, 'economia, els estats i les regions. Representa la proverbial
«vida bona» o «pau perpetua» sovint citades per filosofs celebres, des
d’Aristotil (384-322 aC) fins a Immanuel Kant, filosof liberal alemany
(1724-1804). D’enga de la Illlustracid, gran part de la historia politica,
especialment d’enca que el tractat de Westfalia porta la pau a gran part
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d’Europa el 1648, reflecteix un intent de desenvolupar una conceptualit-
zacio cientifica de la pau en termes positius.

Per tant, 'argument que el conflicte és inherent a la naturalesa
humana bé podria ser un mite. Aquesta historia de la pau negativa es
difon mitjangant I’observacio equivocada de la violéncia dels primats i
els suposits darwinians que la natura humana segueix el mateix patro.
Aquests arguments socialdarwinians afavoreixen aquells que controlen
els recursos i el poder, una coalicié conservadora i elitista. Per contra,
fins i1 tot en el mén animal, els primats mostren impulsos d’ordre so-
cial 1 pacificacid. Es pot, doncs, afirmar que, de fet, la pacificacio ha
estat l’activitat més comuna de la humanitat al llarg de la historia. Com
que totes les societats han patit el conflicte a diverses escales, totes han
desenvolupat metodes sofisticats per fer la pau, des d’institucions so-
cials fins a processos juridics formals i institucions de govern public.
En contra del punt de vista de la inheréncia, el conflicte i la guerra sén
comportaments apresos. L’accié humana pot evitar o alleujar el conflicte
a través de les institucions, els compromisos i acords, la redistribucid
de recursos i ’educacio. Aquesta perspectiva ha donat forma, durant el
segle XX, a I’esfor¢ per construir una pau positiva, definida com I’estabi-
litat a Ilarg termini, la sostenibilitat i la justicia social. A partir d’aquesta
concepciod es va desenvolupar la mediacié (com I’efectuada pel president
nord-america Carter després de la guerra de 1974 a I’Orient Mitja entre
I’Egipte i Israel), les accions de manteniment de la pau (com a Xipre, el
Congo 1 molts altres paisos), la resolucio i la transformacié de conflictes
(ampliament aplicades en I’ambit de la societat civil) i la construccio
de la pau (com a Cambodja i Bosnia i Hercegovina durant la decada de
1990). Aquestes estrateégies s’han basat sovint en garanties de seguretat,
com les ofertes pels Estats Units o ’OTAN.

En una narrativa publica o oficial de la historia tendeixen a predomi-
nar-hi les elits (reis, reines, emperadors, politics, militars, figures religio-
ses, els molt rics 1, més sovint, de sexe masculi). Tanmateix, també hi ha
un recull privat de la historia quotidiana que presenta una concepcid més
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matisada de la societat i la historia humanes. En aquest recull privat es fa
visible una pau positiva com la que es troba en la vida diaria, potser simi-
lar a la «vida bona» d’Aristotil. Aquesta tendéncia de pacificacio social i
«natural» potser és menys visible que les ruptures causades per la violén-
cia, pero representa I’activitat de la vida quotidiana i les contribucions al
desenvolupament de les institucions politiques i internacionals, des dels
parlaments al sistema de ’ONU.

Des d’aquest punt de vista, els avengos contemporanis en el pensa-
ment de la pau han anat molt més enlla de la pau negativa per endinsar-se
en una recerca sobre la forma que podria adoptar una pau per ser eman-
cipadora, quotidiana i empatica en diferents contextos socials concrets de
tot el mon (des de ’Afganistan fins a Liberia, per exemple), aixi com dins
I’arquitectura del sistema internacional contemporani. En conseqiiéncia,
hi ha hagut allunyament respecte dels conceptes tradicionals de la segu-
retat que atribuien a I’estat el pes de la responsabilitat d’assegurar el seu
territori i la seva sobirania, com sostenia Max Weber (1864-1920), un dels
fundadors de la sociologia. Aquesta perspectiva ha estat substituida en
els ultims temps per una versio de la seguretat que se centra en els éssers
humans més que no en I’estat.

Una pau positiva

Una pau positiva, acompanyada de conceptes com la «seguretat huma-
na» (que, I'any 1994, un dirigent del Programa de ’ONU pel Desenvo-
lupament va definir com «I’abséncia de por i I’abséncia de necessitaty),
constituiria una prioritat més important que la seguretat de I’estat, mentre
que els arguments que sostenen que, en la societat, la violéncia és apresa,
en lloc d’innata, impliquen que el conflicte es pot resoldre d’'una manera
mutua i consensual. Per tant, és possible que sorgeixi una forma més
amplia i inclusiva de pau. Es pot eliminar la violéncia directa i estruc-
tural. Aquesta pau és acceptable per la gent comuna en ’ambit quoti-
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dia, no només per les elits politiques i economiques en funcio dels seus
interessos. Es una situacié que transcendeix les qiiestions de seguretat
basiques relatives al poder, al territori i als recursos materials i ofereix
una pau similar a les vides quotidianes de moltes persones a les democra-
cies liberals desenvolupades, en les quals la seguretat, la llei, l'ordre i la
prosperitat, en termes comparatius i relatius, son la norma. En aquestes
condicions es poden assolir la justicia social (drets humans, representacio
democratica, igualtat material relativa i prosperitat), la rendici6é de comp-
tes dels estats i les elits i també¢ la pau entre els estats.

Aquesta versid de gran qualitat de la pau rarament s’ha aconse-
guit després de la guerra, si no és amb una perspectiva a llarg termi-
ni, com després de la Segona Guerra Mundial en el cas de la majoria
de paisos afectats. Aquest punt de vista descarta que el conflicte sigui
inherent a la naturalesa humana i, per tant, que sigui inseparable dels
estats i les institucions, i sosté aixi que el conflicte el poden resoldre
plenament les persones, els estats i les institucions. L’ésser huma té la
capacitat d’entendre per que neix el conflicte i de desenvolupar tot un
ventall d’iniciatives innovadores per respondre-hi. Aquests humans pa-
cifistes no se subordinen als poderosos, siné que son persones que es
comprometen politicament en arquitectures, institucions i campanyes de
pau, tant locals i quotidianes com transnacionals o internacionals. Es
un enfocament rellevant perque parteix de la premissa que la naturalesa
i les causes del conflicte procedeixen de moltes dinamiques diferents;
per exemple, dinamiques socials, economiques, politiques, militars i de
recursos —com les diferéncies identitaries, €tniques o de classe—, unes
institucions politiques injustes —debils o poc representatives—, o la com-
peticio per recursos com la terra, el petroli, els minerals o la ma d’obra.

Unes causes multiples i entrellagades com aquestes requereixen res-
postes multidimensionals i sofisticades, si el que es vol és resoldre el
conflicte. A conseqiiéncia d’aquesta linia de pensament, les relacions in-
ternacionals, la ciéncia politica i la recerca sobre la pau i el conflicte, aixi
com el dret, la sociologia, ’antropologia, el desenvolupament i ’econo-



